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La situación de los derechos humanos en el Afganistán

Resolución de la Comisión de Derechos Humanos 2002/19 

La Comisión de Derechos Humanos,

Guiada por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaración Universal de Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de derechos humanos y las normas humanitarias aceptadas que se estipulan en los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativos a la protección de las víctimas de los conflictos armados y sus Protocolos adicionales de 1977,

Reafirmando que todos los Estados miembros tienen la obligación de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales, y cumplir los compromisos que han asumido libremente en virtud de los instrumentos internacionales,

Recordando que el Afganistán es Parte en la Convención para la Prevención y la Sanción del Delito de Genocidio, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convención sobre los Derechos del Niño, el Convenio de Ginebra relativo a la protección de personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1949, y el Convenio relativo a la igualdad de remuneración entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor (N.º 100), de 1951, y el Convenio relativo a la abolición del trabajo forzoso (N.º 105), de 1957, de la Organización Internacional del Trabajo, y que ha firmado la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer, 

Recordando también todas las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, así como las resoluciones y declaraciones de la Presidencia del Consejo de Seguridad, las decisiones del Consejo Económico y Social, sus propias resoluciones y decisiones y las resoluciones de la Comisión de la Condición Jurídica y Social de la Mujer, 

Recordando la resolución aprobada por la Comisión de la Condición Jurídica y Social de la Mujer sobre la situación de las mujeres y las niñas en el Afganistán,

Recordando también las resoluciones del Consejo de Seguridad 1296 (2000), de 19 de abril de 2000, sobre la protección de los civiles, 1379 (2001), de 20 de noviembre de 2001, sobre la protección de los niños en los conflictos armados, y 1325 (2000), de 31 de octubre de 2000, así como la declaración del Presidente del Consejo de Seguridad de 31 de octubre de 2001 sobre las mujeres, la paz y la seguridad (S/PRST/2001/31),

Tomando nota de las resoluciones del Consejo de Seguridad 1383 (2001), de 6 de diciembre de 2001, 1386 (2001), de 20 de diciembre de 2001, y 1401 (2002), de 28 de marzo de 2002,

Acogiendo con beneplácito el nombramiento por el Secretario General de un representante especial para el Afganistán y haciendo suyo el planteamiento enunciado por el Representante Especial del Secretario General en la 4414.ª sesión del Consejo de Seguridad, celebrada el 13 de noviembre de 2001,

Acogiendo también con beneplácito la concertación del Acuerdo sobre las disposiciones provisionales en el Afganistán en espera de que se restablezcan las instituciones permanentes de gobierno, firmado en Bonn (Alemania) el 5 de diciembre de 2001 (Acuerdo de Bonn), que ha de promover la reconciliación nacional, la paz duradera y el respeto de los derechos humanos, y destacando la importante función encomendada a las Naciones Unidas en ese nuevo contexto,

Afirmando el papel esencial que deberán desempeñar las Naciones Unidas en apoyo de la labor de la autoridad provisional afgana encaminada a constituir un gobierno, por conducto de la Loya Jirga, los cuales deberán:

a)
Tener en cuenta la igualdad entre los sexos, ser de amplia base, multiétnicos y plenamente representativos de todos los afganos, y comprometerse a vivir en un clima de paz y amistad con todos los países, en particular con los países vecinos;

b)
Respetar los derechos humanos de todos los afganos, sin distinción por motivo alguno, en particular de sexo, origen étnico o religión;

c)
Facilitar la prestación de asistencia humanitaria urgente y el regreso voluntario y ordenado de los refugiados y las personas internamente desplazadas, en condiciones de seguridad y dignidad, cuando la situación lo permita;

d)
Respetar las obligaciones internacionales del Afganistán, en particular cooperando plenamente en las actividades internacionales de lucha contra el tráfico ilícito de drogas dentro del Afganistán o que tengan origen en ese país,

Expresando su profunda preocupación:

a)
Por los recientes informes de violaciones de los derechos humanos en algunas zonas que aún no disponen de mecanismos eficaces de mantenimiento del orden público;

b)
Por la gravedad de la crisis humanitaria que sigue afectando al país,

Reconociendo que la atribución de responsabilidad a quienes cometen violaciones graves de los derechos humanos y atentan contra el derecho internacional humanitario, incluidos sus cómplices, es uno de los elementos fundamentales de toda reparación efectiva que se concede a las víctimas de violaciones de los derechos humanos y un factor decisivo para garantizar un sistema de justicia imparcial y equitativo y, en definitiva, la reconciliación y la estabilidad dentro de un Estado;

Destacando la importancia de lograr que las mujeres participen y se integren plena y efectivamente en todos los procesos de decisión relativos al futuro del Afganistán, especialmente en todos los órganos nacionales previstos en el Acuerdo de Bonn,

Destacando también la importancia de iniciar lo antes posible el proceso de reconstrucción económica y de desarrollo para poder promover y proteger los derechos humanos, así como la necesidad de velar por que éste sea un proceso coordinado y sin discriminación,

1.
Acoge con satisfacción el informe provisional del Relator Especial sobre la situación de los derechos humanos en el Afganistán (E/CN.4/2002/43) y el informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias relativo a su misión en el Afganistán (E/CN.4/2000/68/Add.4) y las conclusiones y recomendaciones que en ellos figuran;

2.
Acoge calurosamente el informe del Secretario General sobre la situación en el Afganistán y sus consecuencias para la paz y la seguridad internacionales (A/56/875-S/2002/278), en el que se propone una nueva estructura para la Misión de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistán;

3.
Acoge también calurosamente la importante función que se encomienda a las Naciones Unidas en el anexo II del Acuerdo de Bonn, en particular la función de investigar las violaciones de los derechos humanos y, cuando sea necesario, recomendar medidas correctivas, así como elaborar y poner en marcha un programa de enseñanza de los derechos humanos para promover el respeto y la comprensión de esos derechos;

4.
Encarece vivamente la pronta creación, con la asistencia de las Naciones Unidas, de la comisión independiente de derechos humanos, prevista en el Acuerdo de Bonn;

5.
Invita a los órganos pertinentes de las Naciones Unidas, en particular a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en el marco de la Misión de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistán, a:

a)
Colaborar en la plena aplicación de las disposiciones sobre derechos humanos que figuran en el Acuerdo de Bonn, entre otras cosas mediante la creación de un mecanismo ágil para los derechos humanos en el Afganistán;

b)
Elaborar una estrategia nacional de derechos humanos para tratar, en particular, las cuestiones relacionadas con la atribución de responsabilidad, la administración de justicia en la transición, un programa nacional de enseñanza de los derechos humanos (según lo señalado en el seminario nacional sobre derechos humanos celebrado el 9 de marzo de 2002 en Kabul) y los derechos del niño, y considerar la posibilidad de establecer una comisión nacional o nombrar a un defensor de los derechos del niño;

c)
Facilitar una estrecha coordinación con la comisión independiente de derechos humanos prevista en el Acuerdo de Bonn;

6.
Encomia las medidas adoptadas por la autoridad provisional para promover y proteger los derechos humanos a fin de garantizar en particular los derechos de los niños, las mujeres y las minorías y los derechos a la educación, al empleo y a la libertad de religión y de expresión, el reciente nombramiento de las comisiones especiales encargadas de investigar las violaciones y abusos más recientes cometidos contra los derechos humanos y la celebración en Kabul del Seminario nacional sobre los derechos humanos, e insta a la autoridad provisional y a sus sucesores a que prosigan los esfuerzos a este respecto;

7.
Observa con profunda preocupación:

a)
Los recientes casos de detenciones y encarcelamientos arbitrarios y de juicios sumarios en algunas zonas del país;

b)
Los recientes abusos y atentados cometidos contra los derechos humanos de las mujeres y las niñas, que incluyen violaciones y otras formas de violencia sexual, raptos y secuestros, así como matrimonios forzosos y trata de mujeres y niñas;

c)
Los informes de violaciones de los derechos humanos perpetradas, en particular, contra determinados grupos étnicos cuando se encuentran en minoría, en las zonas en que todavía no se han impuesto el Estado de derecho ni los mecanismos necesarios para hacerlo respetar;

8.
Pide a la autoridad provisional, a sus sucesores y a todos los grupos afganos que, en aplicación del Acuerdo de Bonn:

a)
Respeten plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales sin discriminación por motivo alguno, en particular de género, origen étnico o religión, de conformidad con el derecho internacional;

b)
Cumplan estrictamente sus obligaciones en virtud de los instrumentos de derechos humanos y el derecho internacional humanitario, entre otras cosas en relación con el trato de los reclusos;

c)
Adopten todas las medidas necesarias para lograr la desmovilización y la reintegración social de los niños afectados por la guerra;

d)
Faciliten recursos eficaces y efectivos para las víctimas de abusos y violaciones graves de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario y sometan a sus autores a la justicia de conformidad con las normas internacionales;

e)
Traten a todos los sospechosos, condenados o detenidos de conformidad con la normativa internacional en la materia y se abstengan de practicar detenciones arbitrarias en violación del derecho internacional;

f)
Faciliten el regreso voluntario y ordenado de los refugiados afganos y de los desplazados internos y su reintegración;

9.
Pide a la autoridad provisional y a sus sucesores que inicien rápidamente la desmovilización y el desarme y que faciliten la reintegración en la sociedad y en el trabajo de los adultos que hayan participado en la guerra o que se hayan visto afectados de otro modo por ella;

10.
Acoge con satisfacción el informe sobre la discriminación de las mujeres y las niñas en el Afganistán (E/CN.6/2002/5) presentado por el Secretario General a la Comisión de la Condición Jurídica y Social de la Mujer;

11.
Celebra el establecimiento del Ministerio de Asuntos de la Mujer y alienta a la autoridad provisional y a sus sucesores a que le faciliten el apoyo y los recursos necesarios para su funcionamiento eficaz;

12.
Encomia las medidas adoptadas por la autoridad provisional para garantizar la reapertura de las escuelas para niñas y el regreso de las mujeres a sus puestos de trabajo;

13.
Exhorta a la autoridad provisional y a sus sucesores a que concedan alta prioridad a la ratificación de la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer y a que respeten plenamente los derechos humanos y las libertades fundamentales de las mujeres y las niñas de conformidad con la normativa internacional de los derechos humanos, a fin de poner término sin demora a todas las violaciones de los derechos humanos de las mujeres y las niñas, y a que adopten medidas urgentes para garantizar:

a)
La derogación de las medidas legislativas o de otra índole existentes que discriminen contra las mujeres y las niñas e impidan a la realización de todos sus derechos humanos y sus libertades fundamentales;

b)
La participación plena, equitativa y efectiva de las mujeres en la vida civil, cultural, económica, política y social en todo el país a todos los niveles;

c)
El respeto del derecho igual de las mujeres al trabajo y su reintegración al empleo en todos los sectores de la sociedad afgana y a todos los niveles;

d)
El derecho igual de las mujeres y las niñas a la educación sin discriminación, la reapertura de las escuelas en todo el país y el acceso de las mujeres y las niñas a todos los niveles de enseñanza;

e)
El respeto de la igualdad de derechos de las mujeres y las niñas en cuanto a su integridad personal, y el enjuiciamiento de quienes cometan actos de agresión física en su contra;

f)
El respeto de la libertad de circulación de las mujeres y las niñas;

g)
El respeto del acceso efectivo de las mujeres y las niñas en condiciones de igualdad a los servicios necesarios para proteger su derecho al más alto nivel posible de salud física y mental;

14.
Hace un llamamiento a los Estados Miembros, a las organizaciones y programas del sistema de las Naciones Unidas, a los organismos especializados y a otras organizaciones internacionales para que:

a)
Se aseguren de que en todas las operaciones de las Naciones Unidas se incorpore una perspectiva de género, en particular en la selección de personal para su administración, y de que las mujeres se beneficien en pie de igualdad con los hombres de esos programas;

b)
Apliquen las recomendaciones de la misión interinstitucional sobre cuestiones de género al Afganistán bajo la dirección de la Asesora Especial del Secretario General en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer y ofrezcan programas específicos para todas las mujeres y niñas afganas que atiendan sus necesidades especiales y promuevan sus derechos humanos;

c)
Apoyen las estructuras de la sociedad civil que realizan actividades en el ámbito de los derechos humanos, en particular los derechos de la mujer;

15.
Toma nota con reconocimiento de la importante mejora de la situación de seguridad en Kabul y del útil papel que desempeña a este respecto la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad, aunque observa con preocupación que la inseguridad persiste en otras zonas del país;

16.
Condena enérgicamente:

a)
Las violaciones y los abusos generalizados de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario cometidos en el pasado en el Afganistán por los talibanes y otros, incluidos el derecho a la vida, a la libertad y la seguridad de la persona, el derecho a no ser torturado o sometido a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, la libertad de opinión, de expresión, de religión, de asociación y de circulación y el reclutamiento y la utilización de niños en hostilidades, en contravención de las normas internacionales;

b)
Las matanzas de civiles como represalia y las ejecuciones sumarias después de la ocupación o reocupación por las partes beligerantes de determinadas zonas en los últimos años;

c)
Los asesinatos de corresponsales extranjeros que se han producido en el Afganistán desde noviembre de 2001;

d)
Las graves violaciones de los derechos humanos de las mujeres y las niñas cometidas en el pasado, incluidas todas las formas de discriminación contra ellas;

e)
Los ataques y asesinatos de que ha sido víctima el personal de las Naciones Unidas y otro personal humanitario en territorios del Afganistán;

f)
Los asesinatos de diplomáticos iraníes y del corresponsal de la Islamic Republic News Agency por parte de los talibanes en 1998;

17.
Acoge calurosamente la intención de la autoridad provisional de crear una comisión de la verdad con objeto de investigar las violaciones de los derechos humanos y las atrocidades que se han cometido en el Afganistán, e insta a la comunidad internacional, según proceda, y a todos los grupos afganos a que colaboren con ella a fin de someter a la justicia a los culpables, dondequiera que se encuentren;

18.
Observa con profunda preocupación la existencia de millones de refugiados afganos, y que, a pesar de que se ha acelerado el regreso de muchos de ellos, hay indicios de una nueva corriente de emigración de determinados grupos étnicos de lugares donde se encuentran en minoría, que huyen de las represalias;

19.
Reconoce la enorme carga que soportan los países vecinos, especialmente la República Islámica del Irán y el Pakistán, valora los esfuerzos hechos en esos países de acogida para aliviar el sufrimiento de los refugiados afganos y les alienta a que sigan cooperando con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados a tal efecto;

20.
Exhorta a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados para que siga brindando protección y asistencia a los refugiados y que continúe aplicando su plan para la repatriación voluntaria y ordenada de los refugiados, y ruega a la comunidad internacional a que proporcione asistencia adicional con miras a una solución duradera de este problema;

21.
Destaca la importancia de que se cumplan las obligaciones que impone el derecho internacional, incluida la normativa de los derechos humanos, con respecto a las personas que buscan asilo;

22.
Expresa su preocupación por el número todavía importante de personas internamente desplazadas en el Afganistán y por su situación, e insta a que sigan adoptándose medidas coordinadas para atender sus necesidades de protección y asistencia en el Afganistán;

23.
Insta a todos los Estados a que respeten la soberanía, la independencia, la integridad territorial y la unidad nacional del Afganistán, se abstengan de injerirse en sus asuntos internos y dejen de prestar cualquier tipo de apoyo a los grupos armados en el Afganistán, sean de donde sean;

24.
Insta a la autoridad provisional, a sus sucesores y a todos los grupos afganos a que velen por la seguridad y la libre circulación de todo el personal diplomático, el personal de las Naciones Unidas y el personal asociado, así como del personal de las organizaciones humanitarias y no gubernamentales, y su acceso seguro y sin trabas a todas las poblaciones afectadas, y a que garanticen el acceso de todos los afganos a los suministros de asistencia y los servicios de educación y salud sin discriminación por motivo alguno, en particular de género, origen étnico o religión;

25.
Insta también a la autoridad provisional, a sus sucesores y a todos los grupos afganos a que cooperen con las Naciones Unidas y con la comunidad internacional a fin de defender el patrimonio cultural del Afganistán, salvaguardando sus lugares históricos, culturales y religiosos con el objeto de preservarlos para las generaciones futuras;

26.
Toma nota con reconocimiento de las actividades realizadas por el sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones internacionales y no gubernamentales y el Comité Internacional de la Cruz Roja en todo el territorio del Afganistán;

27.
Exhorta a la autoridad provisional, a sus sucesores y a todos los grupos afganos a que cooperen plenamente con el Relator Especial sobre la situación de los derechos humanos en el Afganistán y todos los demás relatores especiales que soliciten invitaciones para visitar el Afganistán, y a que faciliten su acceso a todos los sectores de la sociedad y a todas las partes del país;

28.
Pide al Secretario General que:

a)
Preste toda la asistencia necesaria al Relator Especial;

b)
En consulta con la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se cerciore de incorporar un dispositivo de derechos humanos en las actividades de las Naciones Unidas en el Afganistán y vele por que la promoción y la protección de los derechos humanos sea un elemento central de los objetivos y las funciones de la Misión de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistán y por que la Misión disponga de todos los medios para desempeñar eficazmente sus responsabilidades en materia de derechos humanos con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo de Bonn;

c)
Incorpore a la Misión un asesor en protección de la infancia;

29.
Invita al Relator Especial a actualizar, según proceda, sus informes sobre la situación de los derechos humanos en el Afganistán a la Asamblea General y a la Comisión;

30.
Decide:

a)
Prorrogar por un año el mandato del Relator Especial y pedirle que informe a la Asamblea General en su quincuagésimo séptimo período de sesiones y a la Comisión en su 59.º período de sesiones sobre la situación de los derechos humanos en el Afganistán y presente la información actualizada correspondiente;

b)
Seguir examinando la situación de los derechos humanos en el Afganistán en su 59.º período de sesiones.

49.ª sesión,

22 de abril de 2002.

[Aprobada sin votación.  

E/2002/23 - E/CN.4/2002/200, Véase cap. IX.]
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